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Siyasi Istikrar Indeksi (SiI) Saygideger Kullanicllarimiza

Milli Dayanisma ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Giiclendirilmesine Dair Kanun Teklifi

Degerlendirmeler-I

Teklifin 366 ilk imzacis1 bulunmaktadir. Bu sayi, Anayasa degisikligi icin
ongoriilen kritik esige karsilik gelmektedir. Teklifte bu saymin asilmasi yoniinde
ciddi bir caba oldugu goriilmektedir.

Teklifin ilk paragraflarinda "tilke" kelimesi ctimle icinde biiyiik harfle yazilmas,
ilerleyen boltiimlerde dogru kullanima dontilmiis; ancak son paragraflarda ayni
hata yeniden tekrarlanmistir. Anayasamizda "tilke" kelimesi, ctimle iginde 6zel
isim niteligi tastmadigindan kiiciik harfle yazilir. "Ulke" s6zciigiine gosterilen bu
yapay hassasiyetin, "millet" kavraminin kullanimini geri plana iten bir tercih
olarak kurgulandig1 izlenimi dogmaktadir.

Teklifte demokratik ilerlemenin baslangict 2002 yili olarak kabul edilmektedir.
Oysa Tiirkiye'nin demokratiklesme stirecinde Avrupa Birligi reformlarmin 6nceki
donemlerdeki katkisi goz ardi edilmistir. Demokratiklesmenin bu sekilde
tarihlendirilmesi ve Parlamento'da diger siyasi partilerin de bu anlatiya ortak
olmasi dikkat cekicidir. AKP disindaki siyasi partiler de kendi siyasi ge¢mislerini
adeta yok saymaktadir. Ornegin, AB Uyum Yasalar1 kapsaminda hazirlanan 1V.
Reform Paketi ile idam cezasinin kaldirildig gercegi goz ardi edilmektedir.
Teklifte, yurtirliikteki ceza ve adalet sisteminin kamu gtivenligini uzun vadede
destekleyecek sekilde gelistirilmesinin gerekli oldugu ifade edilmektedir. Ancak
yasama, yargillama ve cezalandirma mekanizmasmin bu bi¢imde yeniden
tanimlanmasi, milli egemenligin hukuk ditizeni igerisindeki yerinin zayiflatilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Daha da onemlisi, yarg: stireclerinin idari nitelikteki
kararlarla askiya alinabilmesi, hukuk devleti ilkesi ile kuvvetler ayrilig1 anlayisi

bakimindan ciddi tartismalar dogurmaktadir.
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Teklifte, "Kanun koyucunun ceza ve infaz politikalarini belirleme konusundaki takdir
yetkisi, hukuk devleti ilkesinin ¢izdigi simirlar icinde kamu yararim gerceklestirmeye
yonelik anayasal bir yetkidir." denilmektedir. Bu yaklasimin, Anayasa Mahkemesi
denetiminin  siirlandirilmasma  yonelik  bir  gerekce  olusturdugu
degerlendirilebilir. Oysa Anayasa Mahkemesi yaklasik 2005-2006 yillarindan
itibaren bircok kararinda, yasama organinin ceza ve infaz politikalarindaki genis
takdir yetkisini kabul etmekle birlikte, bu yetkinin hukuk devleti ilkesi, 6lctiltiliik
ve tist hukuk normlarina baghlik cercevesinde kullanilmasimi da vurgulamustir.
Bu yoniin teklif metninde dikkate alinmadig1 goriilmektedir. ima edilen, bilhassa
MHP in, devletteki temel hukuki zemini kavrayamamis olmasidir.

Teklife gore PKK/KCK'nin silah birakmasi hélinde yargilama ve infaz stirecleri
ertelenecek, bazi yargisal islemler ise tamamen devreden cikarilacaktir. Peki bu
sire¢ hangi hukuki isleme dayanacaktir? Teklifte, silah birakma fiilinin
gerceklestiginin Milli Guivenlik Kurulu (MGK) karariyla tespit edilmesi ve bu
kararm Resmi Gazete'de yayimlanmasi ongoriilmektedir. Ayni sekilde hukuki
stireci baslatacak islem de Resmi Gazete'de yayimlanacak MGK karar1 olacaktir.
Verilmis agir hapis ve miiebbet hapis cezalarmin da niteligine gore 5 ila 10 yil
ertelenmesi ongoriilmekte; boylece sozde "baris siirecine destek veren" terorist
orgiit mensuplarmin fiilen cezadan tamamen kurtulabilecegi
degerlendirilmektedir.

Anayasal diizen ve degisimini bu derece kavramamis hukuki ve politik gerilik
nadirdir. Kisaca, teklifin Anayasal sistem ve hiikiimet modelini yeterince dikkate
almadigr izlenimi olusmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikmet Sistemi'ne
gecilmesiyle MGK kararlar1 baglayici olmaktan ¢ikarilmis; Kurulun gorevi tavsiye
niteliginde degerlendirme yapmakla sirlandirilmistir. Baskanlik sisteminin
temel mantig1 da ytriitme organinin karar alma stireclerinde zorunlu kurul
iradesine baglh olmamasidir. Bu durumda, MGK {iyesi bakanlar veya
komutanlarin  karar1 imzalamamasi1 halinde stire¢ nasil isleyecektir?
Cumhurbaskan: tek basina siireci baslatma, askiya alma veya tamamlama karari

alamayacak midir? Anayasa'da kararlarinin yalmizca degerlendirilmesi éngoriilen
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MGK'ya fiilen icrai yetki taninmasmin Anayasal sistemle nasil bagdastirilacag:
ayrica aciklanmaya muhtactir. Kisaca, yargilamalar: askiya alan MGK'nuin icrailigi
tumden kaldirilmis, Anayasa’da dahi kararlar1 degerlendirilir denilmisken, bu

nasil bir isleyistir?

PKK Sinir Disina Cikista Koridor Mimarisi (2015)

Eylul
Etkinlik/Zaman Subat Mart Nisan Mayis Haziran | Temmuz | Agustos Ezium Aktér/Kurum
PKK Terorist Varliginin Toplamlari-Cografi Askeri Biirokrasi
Dagilimlari ve Mevcut Konuslanma/ MiT
Barinma Yerlerini Etiketleme Emniyet istihbarat
R N MIiT-Askeri Biirokrasi-Valilikler
Koridor Tegkilleri ]
Emniyet
Kuzey Ira'k Ka-mp K_apas-ltt?lfarmln. K —
Genisletilmesi-Gelistirilmesi
PKK Terk Edecegi Magara Barinaklarinin o
Liste-Dokiim Teslimi
Koridorlar Etrafinda Toplanma PKK
Koridor Etrafinda Kitlevi Kalabaliklara .
. ) ) i Valilikler ve Halk
Biirokratik Tutumun Kalibresi
Koridorlarin, intikal-Yaklasma-Toplanma
Guzergahlarinin ve Kuzey Ir.ak MiT-Askeri Biirokrasi
Kamplarinin Hava ve Kara Denetim
Yeteneklerinin Tegkili
Koridorlarin Giivenligi Askeri Burokrasi
Koridor Gegisleri PKK
Koridorlarin ve Sinirin Geri Donuslere L R
q el Askeri Blirokrasi
Blokajlarinin Tesisi
PKK Teorist Varligini Kuzey Irak
Kamplarinda Varlik ve Alt Dagilimlar ve MiT
Personalite Olarak Etiketleme
Siireye Yayili (PKK’li) izieme Modlarinin ‘ i
Tegskil ve Denetimi
P 5 —— -
Kandil’deki PKK’ I|Iar|r_1 Turkiye'ye Giris| - i BT
Yapacak Kisminin Koridorlara Alinmasi
PKK Terdérist Terk Alanlarinin Kontroli Askeri Burokrasi

- Silah birakmak! Kac kisi, hangi silahlar1 birakacak? Silahlarin toplami, cografi ve
diger bakimdan dagilimi, ttimi belirsiz. Silah fabrikas1 (Cin’de ozel iiretim yapan
tesis) sahibi bir orgtitte silah biraktim demek, abstirt. Daha 6nce (2015'te -
yukaridaki grafik) elde mevcudiyeti sart olmasi gereken bilgi ve yol haritasina
temas etmistik. Bunlar tiretmek, artik, kiilliyen imkansizlasmistir, ayri. Mesele de
bu; PKK katiyen sifirlanamaz, ancak minimalize edilebilirdir. Son terérist 6lene
kadar sdylemi, gecersizdir.

- Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giig¢lendirilmesine Dair
Kanun. Kanun No. 6551, Kabul Tarihi: 10/7/2014 ile bugtinki teklifin fark: ya da

birlikte degerlendirilmesine gelince: 2014-15te teroriin sona erdirilme ve
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toplumsal biuitiinlesme hedeflenirken, bu kez, PKK/KCK feshi ve toplumsal
biittinlesmenin giiclendirilmesi s6z konusu. 6551 sayili kanunda da silah
birakmanin temini icin goriismeler sair yapilacakken, giinimiizde, cezasizlik
zemininde dogrudan silah birakmaya dair siire¢ devreye almacak. 2014-15"te
tiimtiyle sivil buirokrasi devrede, asker devre disiyken bu kez {ist diizey askeri
btirokrasi dahil kurul-MGK, karar mercii olarak klase edilmis. Gerek 6551 gerekse
bugiinkti teklifte stire¢ yonetimine dahil olan tiim kamu personeli sorumsuz

kilinmus.

Saygilarimizla,

S Bilisim Danismanlik

“Bu raporun barmndirdig1 ya da dayandig: bilgiler yazarlarinin dogru ve giivenilir olduguna inandif1 kaynaklardan ahnms ve akademik
denetime tabi tutulmustur. Bununla birlikte iiciincii sahislardan alinan hicbir bilginin dogrulugu ve tamhgi bagimsiz olarak onaylanmams
buna dair bir garanti verilmemistir. Rapordaki ifadeler gelecege dair giincel beklentiler temin edebilir ve dogrudan giincel veya tarihi bir
gercege iliskin olmayan herhangi bir beyan icerebilir. isbu ifadeler bilinen / bilinmeyen riskler, tereddiit ve kapsamli olarak belirtilmemis
baska faktorler icerebilir. Bu rapora katkida bulunanlar siirekli degisen bir cevrede faaliyet gosterdiginden devamh yeni risklerin ortaya
¢ikmasi dogaldir. Okuyucu bu ifadelere asir1 bir giiven sergileyerek yatirim ya da ticari bir islem yapmamalar icin uyarilmaktadir. Raporun
hazirlanmasina katkida bulunanlar yeni bir bilginin doguracagi sonucu miiteakiben hicbir ifade iizerinde halka acik bir giincelleme yapma
zorunlulugu tasimaz. Raporu yazanlar bu bilgilerin kullanmimina bagh dogacak hicbir zarar yahut kayiptan hicbir sekilde sorumlu
tutulamazlar.” Tiim haklari saklidir. Bu raporun_hicbir parcast fotokopi, kayit, bilgi depolama ve yeniden kullanimi miimkiin kilacak arac /

sistem ddahil olmak iizere alinti yapilamaz, yeniden yayinlanamaz.
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