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Siyasi Istikrar Indeksi (SII)
Referans No: 130641

Siyasi Partilere Hazine Yardiminin Kesilmesi

Ozet: Siyasi partilere Hazine yardimi yapilirken
kriterler yasama organinca hakg¢a ve objektif tayin
edilir. Fakat yardimi keserken kriterleri sadece
Anayasa koyar, kesme kararini sadece AYM verebilir.
Politikanin hukukla cercevelenme ve izalesi, Anayasa
konusu ve miinhasiran AYM'nin islevidir. AYM'nin
siyasi parti kapatma rejiminde islevsellik ve etkinligi
tavsatilmamali, tek yargilamada kompartimanh
kapatma-yardim kesme dava mimarisinin biitiinligu
bozulmamalidir.  Siyasi  sistem  temel/merkezi
hiyerarsik degerleri siyasi partilere doniik mesruiyet
sorgulamasindan yoksun kilinmis ve parasallastirilmis
yargilama mimarisine indirgenemez.

Siyasetin finansmani dogrudan halka dayanmali, finansmanin bilesimi

anonim denebilecek dlgiide yaygm, yaygmhgmn dagmklign yiiksek (misal Isci

Parti=isci sendika liyeligi gibi degil, her kesimde dagmiklik kastedilmektedir),
diisiitk miktarl1 6denti/aidat/bagis/sair), miimkiinse diizenli aidat 6demeli, kitlevi

cihetten izlenebilen acik ve net isleyiste olmalidir. Siyasetin finansmaninda agik

isleyis yaninda denetimli mali yapilanma, diizenli raporlama elzemdir.

Halkin halk tarafindan “6z finansmaniyla” halk i¢in yonetimi diistur
addedilmeli’. Gelismis demokrasilerde dahi siyasetin finansmani1 problemli,
paranin kaynagi izlenemez haldedir. Tirk siyasi sisteminin fasilda Ongoriisii
yiiksek, Rusya, Suud, Cin ve Israil’in gelismis demokrasilerde siyasetin

finansman {istiinden miidahaleleri kiiresel tehdit goriilmektedir.

Sivil toplum nisbi giicsiiz, siyasetin mesruiyet ve islevselligi dalgali ve
gekisme Kkonusu, siyasi orgiitlenme ve kurumlasma becerisi nispi diisiikse,

siyasetin sosyolojisi segmental yahut alt-topluluklara asir1 dayaliysa, siyasi

partilere devlet/hazine yardimi kaginilmazdir. Siyasi partilerin kurumlasma beceri
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ve diizeylerini kollamak, demokratik 6ngorii ve hassasiyetin tecriibi yaninda akilct

zeminidir.

Kadro yerine kitle partilerinin 6ne ¢ikmalari, politik genel katilma ve
goniillii katilma parametrelerinde agir diisiisler, parti liyelik say1 ve istiyakinda
agir diisiislerle aidat yitimleri malumdur. Sivil toplum ve sirketler kesiminde
siyasetin finansmanindan uzak durma ve bunu kurumlagma Olgiitii haline
getirmeleri, yiiz yiize etkilesim yerine medyanin artan giici ve muazzam

pahalilagmasi ortadadir.

Siyasi partilerce genis kitlelerle mecburen ¢ift yonlii giiclii ve kesintisiz
iletisim tesisi, etkili teskilatlanma ve propaganda yetenegi, yiiksek medya
harcamas1 gerektirici. Toplum ve iletisim evreni karmasik ve hizli hale geldikge
iletisim ve politik mesaj diizeni de buna paralel hale gelmektedir. Kurumsal ve
uzmanlasmis isleyisler, siyasi partiler icin vazgecilmezdir. Timii kamucu

finansman1 gerekli kilmistir.

Avrupa Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu) “Parti Finansmanmna iliskin Rehber ilkeler” kabul etmistir.
Komisyon kamucu finansmani kabul edip islevsel gormekte, temsiliyet ve
kapsayiciligi, firsat esitligini goézetmektedir. Yasama organinin periyodik
giincelleme ve objektif kriterlerini aramaktadir. Kabaca; gii¢lii sivil toplumlu
kuzey Avrupa aksinda kamusal finansman diistik, gliney Avrupa’da aksi caridir.
Kuzey aksta diizenli, gliney aksta diizenli ve art1 olarak se¢im yilinda ek yardim

mimarisi devrededir.

Ulkemizde sivasi partilere Hazine yvardim temel gerekcesi iic ve nettir. ilk

ve acgik gereklilik; siyasi hayatin vazgecilmesi siyasi partiler, Hazine yardimiyla,
kamucu alanda mali cihetten yukarida sayilan mahsurdan bagimsiz/uzak kilinmak
istenmigtir. Aksi disiliniilstin; siyasi partiler devlet yonetip politikalari
sekillendirecek ve bunu dar/belli sahis ya da gruplarin (bunlar iistelik boliicii,
kamu kudret niteliklerini reddedici vasif kazanmaya agiklik kazanabilecekken)

mali destekleriyle yiirlitecekler! Olacak isleyisten degildir. Zaten zayif yapisal
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giicliiliikte tesis etmis kamucu sahada siyasi partileri bir de mali agidan zayif

tutmak akil kar1 degildir.

Siyasi partilerin yukarida a¢iklanan rollerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli,
yeterli maddi ve nakdi olanaklara sahip olmalart zorunludur. Milletvekili ve yerel
yonetimler segimlerine katilarak “milli iradenin” olusmasini saglamay: iistlenen siyasi
partilerin yasamalarmma ve gelismelerine halkin ilgisinin yeterli olmadigi durumlarda
onlari, ¢ok partili demokratik diizenin gerekli kildigi olgiide devletce yardim
yapilmasindan yoksun kilmak, onlarin paraca giiclii kimi kisi ve Kuruluslarin etki ve
baskist altina diisme tehlikesi ile karsilagsmalarini istemek olur. Parti ici ¢calismalarin
demokrasi esaslarima uygun olmasi zorunlulugunu zedeleyen boyle bit tehlike ancak
devletin yardimiyla giderilebilir (AYM, E. 1988/39, K.1989/29,6/7/1989).

Ikinci ve ortiik gereklilik, Hazine yardimi, siyasi partilerin kurumlasma
becerilerini merkezi ve denetimli kilmaya yol agicidir. Siyasi partilerin gelir
toplam ve dagilimlarina bakildiginda, kabaca, en az 3, ortalama 4/5 birim Hazine
yardimi, 1 birim kadar parti il Orgiitlerinin iirettigi gelire dayalidir. Bu yolla,
Hazine yardimi, siyasi partilerin genel merkez istiinligiint, il teskilatlari
karsisinda mali bagimsizlik ve iistliinliigiinti temin edicidir. Mevcut Hazine yardim

eko-politiginin disartya ve teskilatlara doniik lider kollayict oldugu ifade
edilebilirdir.

Hazine yardiminin siyasi partilerin organizasyonunu merkezi-denetimli hale
getirmesi, ilk bakista belli klik ya da liderligi destekleyici, parti genel

merkezlerinin, segmen ve bilhassa yerel / sektorel / kesitsel liderlik yahut kanaat

onderleriyle mesafeyi agici goriiniir. Dogrudur, kamucu destek maliyet hatta

kotiliginden biri de budur ve fakat eksiktir. Merkezi-denetimli kilinmis siyasi

partiler, bu yolla, bolge ve illerden bagimsizlasmakta, iilke sathinda hem cografi

hem tiirli kesitsel vapilanmalardan bagimsizlasarak giiclenmektedir. Hedef /

maksat kisaca budur. Ki Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu merkezi degerlerinden
biri siyasi partilerin iilke ¢aginda orgiitlenmesi ve tlim parti siyasi merkezlerinin
Ankara’da olmasidir. Bazen, kaideli milli devlet, bu tiir ek gereklilikleri elzem
kilicidir.

2000’lerden once iktidar iddias1 bulunan siyasi parti gelirlerinin yaklasik

%20’s1 bagislardan kaynaklanmaktaydi. Yakin dénemde de benzer durum cari ve
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fakat bagislarin %90’indan fazlas il teskilatlarinadir. il teskilatlarmin bagislara
bagimlilig1 misal Ak Parti’de en diisiik, digerlerinde yiiksektir. Iktidar potansiyeli
bulunan siyasi partilerimizin genel merkezlerinin disaridan ve il teskilatlarindan
mali bagimsizlig1 kesindir. Il teskilatlarininsa ayakta kalmak igin hem genel

merkeze hem de bagislara bagimlilig1 s6z konusudur.

Uciincii acik gereklilik, bizzat Hazine (kamu imkan ve kapasitesi
kastedilmektedir) kaynaklidir. Tiirkiye’de sivil toplum karsisinda devlet, kitleler
karsisinda kamu giicii, piyasalar karsisinda idare asir1 biyiik / giiglii / tayin
edicidir. Bu yilizden, kamu kudret ve kamucu imkan ve kapasiteyi yOnetme
giiciinli eline almak, demokratik hukuk devlet prensibini hayata gecirtmede
bunlar1 istismar etmemeyi asli sart haline getirir. Siyasi parti, en azindan kurumsal
olarak, kamu imkan ve kapasitesini istismara yonelmemek cihetinden Hazine

yardimiyla dengeli, mesru menzilde daha kolay tutulabilirdir.

Bahsin zaruri diger/ek dort unsuru, Tiirkiye’de siyasi partiler mevzuat asli

sartindan biri, siyasi partiler yabanci devlet, uluslararasi kurulus veya sahislardan

yardim kat’iyen alamazlar. Bu asli sart ihlal edildiginde partiyi kapatma nerdeyse

otomatik denebilecek tartismasiz yapida diizenlenmistir. Siyasi partiler ticari

faaliyette bulunamazlar. Bu ilkenin bize gére mecburi uzantisi, ticari faaliyet

manasina gelebilecek mal/miilk edinemez, faiz/kar payr sair kazanamazlar.

Uciinciisii, siyasi partiler gelir ve giderlerini miinhasiran siyasi parti faaliyetlerine

hasretmek zorunda olup bunun disinda sistematik 6deme yardim, bagis, sair gider

kalemi teskil ettiremezler. Dordiinciisii; siyasi partilerin  Cumhurbaskani

adaylarina yonelik harcamalarinin Cumhurbaskani adaylarina yonelik “hukukan

ozerk kampanya/finansman” yapisi itibariyle diizgiin isletilmesi, parti-aday arasi

mali gecisliligin denetimli kilinmasidir.

Yatay orgiitlenme denebilecek siyasi partilerle baska orgiitlenmeler
(sendika, dernek, vakif, cemaat, teror oOrgiitii sair) arasinda etkilesim

yonetimi Kkritiktir. Belli bagka orgiitlenmelerle siyasi partilerin etkilesiminin
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hukukun izale edilmeli, varsa maddi yardim iliskisinde; kanunilik,

sistematiklesme, diizenlilik sair cihetten agiklik getirilmelidir.

Siyasi partilere yardim Anayasal diizenlemeden olup sartlarina, miktar
ve dagihmlarina dair takdir yasama orgamindadir. Hazine yardimina hak
kazanmak i¢in secimde %3 oy yahut %5, 7, 10 oy almak, yasama organinin

takdiridir. Sivasi partilere yapilacak Hazine yardimi politik kalabaliklasmavya vol

acmamali, kalabaliklasmavi tesvik edip desteklememelidir.

Politik kalabaliklasma baskanlik rejimini destekleyen/rahatlatan degil
ciktilaromm  agir baskilayici, Kkalitesini  diisiiriicii, maksadi hilafina
doniistiiriiciidiir. En  basarili  baskanlik rejim  uygulamalar1  politik
kalabaliklasmayla eslesmemekte, izahtan varestedir. Hazine yardiminda politik
kalabaliklasma gozetilmeli, %3 oyla Hazine yardimma hak kazanma

diizenlemesiyse aksinedir.

Simdi Ongoriilen %5-7 yahut secimde baraja referanshi kilinmis Hazine
yardimi yerindedir. Barajla eslestirilmis Hazine yardim Olgiitii ayrica yerinde,

baraji daha islevsel hatta anlamli kilicidir. Ote yandan, Hazine yardim_olciitii

olarak sadece secimlerde oy vyiizdesinin kullanimi, bununla vyetinilmesi

elzemdir. Parlamentoda grup sahipligi/teskili voluyla Hazine vardimina hak

kazanilmamasi gozetilmelidir.

Siyasi partilere yapilacak Hazine yardimi yeterli olmalidir; yani, partilerin

havyatiyvet ve devamliliklari vapilacak vyardimda gozetilmelidir. Buna mukabil,

sivasi partilere Hazine vardiminin kesilmesine dair dizenlemeler kanun degil

Anayasa degisiklik konusudur. Anayasa madde 69, ilgili fikrasi soyledir;

“Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gire temelli kapatma yerine, dava
konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya

tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.

Diizenleme nettir; siyasi parti yardimi kesilecekse bunun sartlarinin

Anayasa’da bulunmasi, Anayasa’da bulunmayan/sayilmayan nedenlerle siyasi
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parti  yardimlarmin  kesilememesidir. Anayasa’da mevcut olmayan
diizenlemeyle, kanun koyarak siyasi parti yardim kesilemezdir. Bu da
yetmez, siyasi partilere yardim kesilecekse bu sadece AYM nezdinde

kararlastirmayla miimkiindiir.

Olagan mahkemeler fasilda devreye alinamazdir. Anayasa’da
bulunmayan/sayilmayan misal “su nedenlerle bu hallerde mahkemece alinan
kararla siyasi parti yardimi kesilebilir/askiya alinabilir” sair diizenleme
Anayasa’ya aykiridir. Yok, eger Hazine yardimini kesmek i¢in Anayasa’daki
nedenler tekraren sayilacaksa gereksiz olma Otesinde salt AYM yerine baska
mahkemeyi devreye alma yahut AYM elindeki esnekligi ve biitiinliigii (kapatma-
yardim kesme karar biitlinliigii) ortadan kaldirilacaktir. Siyasi partilere yardim
yapilmas1 hakkinda kanun, yardim yapilmasi icindir, Anayasa’da

bulunmayan yetki ihdas edip yapilan yardimlarin kesilmesine giremezdir.

Otesine ge¢meyi siyasi parti yasaklama rejiminde sinirli tutulmus yargilama
diizenini genisletme, AYM’yi siyasetin hukuklagma islevselliginde ek sinirlama
olarak gormekteyiz. Diger yandan, siyasi partilere Hazine yardimini olagan yarg:
yeri kararlastirmasiyla kesip ayni partinin hukuku ihlal, demokrasiyi zehirleme

kapasitesini stirdiirmek, kamucu asli degerleri parasallagtirmaktir.

Oysa AYM uhdesinde mevcut siyasi parti kapatma/yargilama rejimi,

kapatma ve yardim kesmeyi aym yargilamanin bileseni olarak birarada

yiriitmektedir. Bu yolla AYM, Oniline gelmis kapatma davasinda partinin

kapatilmasa da mesruiyetinin gozden gecirilip eline (ve dolayli olarak

kamuoyu/secmene, diger siyasi partilere hitaben) bir yol haritasinin

verilebilmesini temin etmektedir. iki vaptirim birarada tutulmakla, ayrilmaz

addedilmekle maksat, vaptirnm  hafifletme degil, mesruiyetin  gdzden

gecirilmesinde esneklik kazanmak suretivle partivi kapatmaksizin sistemde

tutmaktir.

Hazine yardiminin kesilmesiyle sinirhi taleple ika edilmis davayla, siyasi

parti kapatma rejiminden ayrik tutmak suretiyle diizenleme, kamucu alani
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parasallagtirmaktir. Anayasa’nin Ustliinligii ve baglayicilifi, vatanin ve milletin
bolinmez biitlinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk milletine ait olusunu
reddeden siyasi parti iktidar iddia/kapasitesini siirdiirecek, Hazine yardimi
alamayacaktir! Merkezi/hiyerarsik temel degerler paraya indirgenip baglantih
kilinmaz, politik miizakere konusu edilmezdir. Siyasi partilerin mesruiyetiyle
finansmanin1 ayr1 ayri1 addetmek, tek blokun ayrilmaz iki kompartimanini biri

birinden ayirt etmektir.

Siyasi partiye mesruiyetini sorguladim, bulgum sudur, mesru degilsin ama
vardimdan yoksun olarak sistemde kal demekle mesruiyetini sorgulamiyorum,
sorgulayamiyorum, sadece yardim alip almaman geregini kararlastiracagim al ya
da alamazsin demek ayni sey degildir. Hukukan degildir, politik olarak degildir,
mesruiyet cihetinden de degildir. Kamucu asli temel degerlerin ihlali soz
konusuyken AYM yahut olagan yargisal faaliyeti Hazine’nin parasal savunmasina

indirgemek, ayrica sikintilidir.

Bundan evvel, AYM, bahiste onceki iptal kararlarinda Hazine yardimindan
mahrum kilmanin kilinmayan partilerle mesruiyet denetiminde farklilasmay1

reddetmistir.

“Anayasa Mahkemesi, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 104.
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Anayasa Mahkemesi, soz
konusu hiikiimlere aykirilik goriirse bu aykiriligin giderilmesi igin ilgili siyasi

parti hakkinda ihtar karari verir. Bu yazimin tebligi tarihinden itibaren alti ay

icinde avkirilik giderilmedigi takdirde, Cumhurivet Bassavciligi o siyasi partinin

Devlet yvardimindan kismen veva tamamen yoksun birakilmasi icin Anayasa

Mahkemesine re’sen dava acabilir” hiikmiinii iptal etmistir. Mahkeme, ihtara

uymayan tium siyasi partiler icin ongoriilen ‘“deviet yardimindan kismen veva

tamamen_yoksun birakma’nin, devlet yardimi almayan siyasi partiler acisindan

infaz kabiliyetinin _olmadigina dikkat cekmistir. Mahkeme’ye gore, “(...) Bu
durum, devlet yardimi almayan siyasi partilerin emredici hiikiimlere aykiri

faaliyetlerinin yaptirimsiz_kalmasi sonucunu dogurdugundan, bu tiir partiler
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lehine bir ayricalik olusturur. Diger taraftan, 2820 sayili Yasa uyarinca siyasi
partilerin faaliyetlerini izleme gorevi, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina ait
bulunmaktadir. Bu c¢ercevede emredici kurallara aykirilik halinde, ihtar icin

Anayasa Mahkemesine basvurulmasi, ihtar kararina uyulmamasi halinde ise,

itiraz konusu kural geregince, yvine Anavasa Mahkemesinde dava acilmasi
biciminde devam eden bu gérevin tiim sivasal partiler bakimindan ayni sekilde

verine getirilmesi esitlik ve tarafsizlik ilkesi geregidir. Ovsa itiraz konusu

kuraldaki “acabilir” _ifadesivle, ihtar sonrasi dava ag¢ilmasi konusunda

Cumhuriyet Bagssavciligina sumirsiz bir takdir hakki taminarak aym durumda
bulunan siyasi partiler hakkinda farkh uygulama yapilmasina yol agilmaktadir.
Agtklanan nedenlerle kural Anayasamin 10. maddesine aykiridir, iptali gerekir.”
Anayasa Mahkemesi, Esas Sayisi: 2008/5, Karar Sayisi: 2009/81, Karar Giinii:
11.6.2009, R.G. Tarih-Sayi: 07.07.2009 - 27281.”

Yani, AYM mesruiyet kistasinin, mesruiyet kistasinin kapatma-yardim
kesme yargilama birlikteliginde korunmasi, bu kistas ve birlikteliginin herkese
esit uygulanmasi ve Hazine yardim kesinti yaptirimmin bundan farklilagma
iretmemesine tam hassastir. Ki dogru olan da budur. Eger, Hazine yardimi
alanlarla almayanlar arasinda yaptirim farki hayatiyse mesruiyeti ihlal edenlerin
kapatilma risk ve segenegi bulunmaksizin yargilanmalari, agir hukuki

problemdendir.

Hazine vardimi almavan parti, hukuki cihetten sadece kapatma davasina

maruz kalacakken vardim alana kapatma vaninda sadece vardimdan mahrum

kalma seklinde smirli davayla hukuki kayirmaya yol acilmis olacaktir. Olagan

ceza yargilamasinda diisiik mahsurlu hapis yatma risksiz 6de-kurtul mantigi,

siyasi parti kapatma rejimine kilifli formatta sokulamamalidir.

Ek fasil bir; siyasi partilere Hazine yardimmin kesilmesiyle sinirli dava ikasi,
siyasi partileri, mesruiyetle tam rabitali kurumlagsma ve fiiliyat yerine finansmanini
yedekleyen isleyise yoneltebilecektir. Yukarida temas edildigi {izere siyasi partilere

Hazine yardimi tilke siyasi sosyolojisinde elzem, yiiksek islevselliktedir. Ek fash

kapatalim.

Sayfa 8



<&

fevea oberaza
S Bilisim Damismanhk 2021 Yih Ara Rapor 12 Mart

Ek fasil iki; yukarida anilan madde 69 geregi siyasi partilere Hazine yardimin
kesilmesi Anayasa degisikligi gerektirirken bundan imtina edip kanunlagsmaya gitmek
fark ve ayirt edilebilirdir. Bu durumda, Anayasa degisikliginde halen yetersiz Parlamento
siyasi ¢ogunlugunun muhalefetten destek istemesi gerekecektir. Bu durumda siyasi
cogunluk icinde HDP’ye kapatma dava ikasiyla fezlekeler seklinde yol/yordam ortiik
cekigsmesi, Hazine yardimindan mahrumiyet olusturma igerikli diizenleme siirecinde

muhalefet onay1 arama/aramama seklinde eklemlenecektir. Ek fasli kapatalim.

Siyasi partilere Hazine yardiminin kesilmesi, baska yonden, siyasi sistemin
mevcut isleyisinde askiya alinmus Siyasi parti kapatma rejiminin ne kadar islevsel

oldugunun ortiik teyididir. Uygulanmayan siyasi parti kapatma rejiminin Hazine

yardimini kesmek suretiyle ikame edilmesi, yetersiz olmak, eldeki mekanizmay1

tavsatmaktan bagka etkili ve fiiliyat degistirici de degildir.

Yiiksek objektivitesi bulunan memurin muhakemati, idari vesayet ve siyasi
parti kapatma rejimi yerine mevcutta uygulanan diisiik objektivite kayyum
atamalari, milletvekili yargilamalari, politik ritme dayali, maksadi hilafina hizmet
edici, Parlamento ftstiinde yiik teksifiyle “siyaseti zehirleyen” siyasi partiye

gereksiz yere mesruiyet ve inisiyatif transfer ettiricidir.

Saygilarimizla,

S Bilisim Damismanhk

“Bu raporun barindirdig: ya da dayandig bilgiler yazarlarinin dogru ve giivenilir olduguna inandig1 kaynaklardan alinmig
ve akademik denetime tabi tutulmustur. Bununla birlikte iiciincii sahislardan alinan higbir bilginin dogrulugu ve tamhg:
bagimsiz olarak onaylanmamis buna dair bir garanti verilmemistir. Rapordaki ifadeler gelecege dair giincel beklentiler
temin edebilir ve dogrudan giincel veya tarihi bir gercege iliskin olmayan herhangi bir beyan icerebilir. isbu ifadeler
bilinen / bilinmeyen riskler, tereddiit ve kapsamli olarak belirtilmemis baska faktorler icerebilir. Bu rapora katkida
bulunanlar siirekli degisen bir cevrede faaliyet gosterdiginden devamli yeni risklerin ortaya ¢ikmasi dogaldir. Okuyucu bu
ifadelere asir1 bir giiven sergileyerek yatirnm ya da ticari bir islem yapmamalar1 i¢in uyarilmaktadir. Raporun
hazirlanmasina katkida bulunanlar yeni bir bilginin doguracagi sonucu miiteakiben hicbir ifade iizerinde halka a¢ik bir
giincelleme yapma zorunlulugu tasimaz. Raporu yazanlar bu bilgilerin kullanimina bagh dogacak hicbir zarar yahut
kayiptan hicbir sekilde sorumlu tutulamazlar.” Tiim haklar1 sakhidir. Bu raporun hicbir parcasi fotokopi, kayit, bilgi
depolama ve yeniden kullanimi miimkiin kilacak arac / sistem dahil olmak iizere alint1 yapilamaz, yeniden yayinlanamaz.
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